UCHWALA NR XV/167/2016
RADY POWIATU WODZISEAWSKIEGO

z dnia 28 stycznia 2016 .

w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepcezej w Powiecie Wodzistawskim na lata
2016 -2018

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3a i art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1445 ze zm.), w zwigzku z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerweca 2011 r. 0
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 332 ze zm).

Rada Powiatu Wodzislawskiego
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie do realizacji Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie Wodzistawskim
na lata 2016 — 2018, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Wodzistawskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

mgr inz. Eugenjusz Wala
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Zalacznik do Uchwaty Nr XV/167/2016

‘ Rady Powiatu Wodzistawskiego

z dnia 28 stycznia 2016 .

Powiatowy Program
Rozwoju Pieczy Zastepczej

w Powiecie Wodzistawskim
na lata 2016-2018

Wodzistaw Slgski 2016 r.
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Wstep

» - Yodzina jako podstawowa komérka spoleczenstwa oraz naturalne srodowisko rozwoju i dobra

wszystkich jej czlonkéw, a w szczegdlnosci dzieci, powinna byé otoczona niezbedng ochrong oraz

wsparciem, aby mogla w pelnym zakresie wypetniaé swoje obowigzki w spoleczeristwie '

Preambuia

Konwencji o Prawach Dziecka

Najlepszym srodowiskiem wychowawczym dla dziecka jest rodzina. Tylko w rodzinie
istnieja warunki do nauczania i przekazywania wartoéci kulturowych, etycznych,
spotecznych, duchowych, religijnych tak istotnych dla rozwoju kazdego dziecka. Panstwo
uwzglednia w swojej polityce spotecznej i gospodarczej dobro rodziny. Szczegdlng pomocs
ze strony wiadz publicznych otaczane sg te rodziny, ktore znajdujg si¢ w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej. Koniecznos¢ udziclenia takicj pomocy i wsparcia zachodzi w
sytuacji kiedy rodzina przezywa kryzys i nie jest w staniec sama poradzi¢ sobie z problemami
lub kiedy rodzice nie mogg, nie potrafia badz nie chcg wywigzywaé si¢ ze swoich
rodzicielskich obowigzkow.

W mysl art. 72 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej ,,.Dziecko pozbawione opieki
rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wiadz publicznych™.

Konwencja o Prawach Dziecka z 1991 roku podkresla, iz dziecko pozbawione czasowo lub na
state srodowiska rodzinnego lub, gdy ze wzgledu na swoje dobro, nic moze pozostaé
w tym Srodowisku, bedzie miato prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze strony panstwa.
Panstwo ze swej strony zgodnie ze swym prawem wewngtrznym zapewnia takiemu dziecku
opicke¢ zastgpcza. Tego rodzaju opicka moze obejmowaé miedzy innymi umieszczenie
w rodzinie zastgpczej, w adopcji lub gdy jest to niezbedne, w odpowiedniej instytucji
powotanej do opieki nad dzie¢mi®.

Na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej spoczywa
obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypeltnianiu funkcji opiekunczo
— wychowawczej oraz organizacji pieczy zastepczej. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r.

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej zwana dalej ustawa, naktada ten obowiazek.

' Preambuta Konwencji o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989r.
? Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997r., Nr 78, poz.483)
? Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997r., Nr 78, poz.483)
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Zobowigzuje réwniez do organizowania dla dzieci catkowicie pozbawionych wsparcia ze
strony rodziny naturalnej rodzinnej i instytucjonalnej opicki zastepczej. W Powiecie
Wodzistawskim za organizacje¢ systemu opieki nad dzieckiem i rodzing odpowiada gtéwnie
organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej. Funkcje te pelni Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie. Dnia 21 pazdziernika 2011r. Starosta Wodzistawski zarzgdzeniem Nr 84/2011
wyznaczyt Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wodzistawiu Slaskim na organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej. Do zadan organizatora nalezy w szczegdlnosci:

1) prowadzenie naboru kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowe;j,
rodziny zastgpczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

2) kwalifikowanie o0s6b kandydujacych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanic zaswiadczen kwalifikacyjnych
zawierajacych potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opini¢ o spetnianiu warunkéw i oceng
predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej;

3) organizowanie szkolen dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

4) organizowanie szkolen dla kandydatow do pelnienia funkcji dyrektora placowki
opickunczo-wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie $wiadectw ukoriczenia tych szkolen
oraz opinii dotyczacej predyspozycji do pelnienia funkcji dyrektora i wychowawcy
w placéwcee opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego;

5) zapewnianie rodzinom zastgpczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka szkoler
majgcych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorgc pod uwage ich potrzeby;

6) zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegolnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;

7) organizowanie dla rodzin zastgpczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka pomocy
wolontariuszy;

8) wspotpraca ze srodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci z powiatowym centrum pomocy
rodzinie, osrodkiem pomocy spotecznej, sadami i ich organami pomocniczymi, instytucjami
oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciolami i zwigzkami wyznaniowymi oraz
z organizacjami spotecznymi;

9) prowadzenie poradnictwa i terapii dla oséb sprawujgcych rodzinng piecze zastepczg i ich
dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

10) zapewnianic pomocy prawnej osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastgpcza,

w szczegolnosci w zakresie prawa rodzinnego;

/
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11) dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepezej;

12) prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktorej celem jest pozyskiwanie,
szkolenie 1 kwalifikowanie osob zglaszajacych gotowos¢ do petnienia funkcji rodziny
zastgpczej zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, a takze szkolenie i wpieranie psychologiczno-pedagogiczne 0sob sprawujacych
rodzinng pieczg zastepcza oraz rodzicoOw dzieci objetych ta piecza;

13) przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy dotyczacych
kandydatéow do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka;

14) zapewnianie rodzinom zastgpczym zawodowym 1 niezawodowym oraz prowadzacym
rodzinne domy dziecka poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich
kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego;

15) przedstawianie Zarzadowi Powiatu corocznego sprawozdania z efektow pracy;

16) zglaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;

17) organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastgpcza, albo
prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowac opieki, w szczegdlnosci
z powodow zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego wypoczynku.

W oparciu o powyzsze zadania zostal opracowany Powiatowy Program Rozwoju Pieczy
Zastepczej w Powiecie Wodzistawskim na lata 2016-2018. Przedstawiony program jest
kontynuacja Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej obejmujacego lata 2012-2015 i wpisuje sig
w Powiatowa Strategi¢ Rozwigzywania Problem6w Spotecznych na lata 2016 — 2026, gdzie
jednym z integralnych elementow jest rozwoj rodzinngj i instytucjonalnej pieczy zastgpcze;.
Przedstawiony ponizej Program jest kolejnym etapem dzialania na rzecz pomocy dziecku
i rodzinie w Powiecie Wodzistawskim. Zawiera diagnoze sytuacji pieczy zast¢pczej na terenie
Powiatu, okresla kierunki dzialan w perspektywic 3-letniej, ustala priorytety

oraz zakres prowadzonej dziatalnosci na rzecz rozwoju pieczy zastepczej na terenie Powiatu.
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1. Podstawy prawne Programu

Dziatania w zakresie rozwoju pieczy zast¢pczej, w tym zadania zapisane w ninigjszym
Programie, podejmowane s i realizowane w oparciu o nastgpujace dokumenty:

1) Ustawa z dnia 9 czerwca 201 Ir. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej;

2) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j;

3) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym;

4) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Konwencja o Prawach Dziecka;

6) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spoltecznej z dnia 22 grudnia 2011r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej;

7) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie
szkolen dla kandydatoéw do sprawowania pieczy zast¢pcze;;

8) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012r., w sprawie
udzielenia pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie;

9) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie

mieszkan chronionych.
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2. Diagnoza sytuacji rodziny i dziecka w Powiecie Wodzislawskim

Diagnoza sytuacji rodziny i dziecka w powiecie wodzistawskim zostata oparta na badaniu
zrodet zastanych, tj. danych pozyskanych z osrodkéw pomocy spotecznej i urzedow gmin
dzialajacych w powiecie, Centrum Administracyjnego Obstugi Placowek Opiekunczo
-Wychowawczych w Gorzyczkach, Powiatowego Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla

Ofiar Przemocy w Rodzinie, Komendy Powiatowej Policji w Wodzistawiu Slaskim.

2.1 Sytuacja demograficzna

Na koniec roku 2014 Powiat Wodzistawski liczyt 158 029 mieszkancow®. Wigkszosé
mieszkancow to ludnos¢ miejska (65%). Najliczniejszymi gminami powiatu sa: Wodzistaw
Slaski (48 864 tys. mieszkancéw) oraz Ryduttowy i1 Gorzyce (powyzej 20 000 tys.
mieszkancow). Najmniej liczne gminy to: Lubomia, Marklowice i Mszana (ponizej 10 000

tys. mieszkancow). 51, 3 % ogdétu mieszkancow stanowig kobiety.

Tabela 1. Liczba ludnosci z podzialem na ple¢ w gminach powiatu wodzislawskiego w 2014r.

Jednostka terytorialna Kobiety Mezczyzni
Powiat wodzistawski 81 142 76 887
Pszow 7266 7027
Radlin 9291 8 737
Ryduttowy 11233 10 530
Wodzistaw Slaski 25371 23 493
Godow 6 862 6 606
Gorzyce 10 506 10 256
Lubomia 4107 3 839
Marklowice 2780 2659
Mszana 3726 3740

zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL, GUS

% Zrédto: dane GUS, stan na 31.12.2014r.
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Struktura pici ludnosci gminy jest wzglednie symetryczna i charakteryzuje si¢ niewielkg
przewagg liczby kobiet. Zjawisko to wystepuje juz od diluzszego czasu. Na koniec 2014r.
wspolczynnik feminizacji wynosil 95 (na kazde 100 kobiet przypada 95 mezczyzn).

Tabela 2. Struktura wiekowa ludnosci powiatu w latach 2012-2014

Powiat Wiek Wiek Wiek Ogolem
Wodzislawski | przedprodukcyjny | produkcyjny | poprodukeyjny
(17 lat i mniej)

Rok 2012 28909 100744 28747 158400
Rok 2013 28479 99876 29432 157787
Rok 2014 28450 99369 30210 158029

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie BDL, GUS

W latach 2012 — 2014 struktura wickowa mieszkancéw powiatu ulegla zmianom. W okresie
tym mial miejsce spadek liczby dzieci i miodziezy oraz wzrost liczby osob starszych.
Mieszkancy powiatu w zdecydowanej wigkszosci to osoby w wieku produkcyjnym. Na
koniec roku 2014r. stanowili 62,9 % ogdtu ludnosci (99 369 osob). Zblizona jest liczba osdb
w wieku przedprodukcyjnym i w wieku poprodukcyjnym, odpowiednio 18 % i 19,1 % ogétu
mieszkancow. Na przestrzeni ostatnich trzech lat mozna zauwazy¢, ze spada liczba dzieci

i mtodziezy, a wzrasta liczba 0séb starszych w powiecie.

Tabela 3. Struktura wiekowa ludnosci poszczeg6lnych gmin powiatu w 2014r.

Jednostka Wiek Wiek Wiek
terytorialna przedprodukceyjny produkceyjny poprodukcyjny
(mniej niz 17 lat)

Powiat wodzistawski 28 450 99 369 30210
Pszow 2473 9168 2 652
Radlin 3359 11349 3320

Ryduttowy 3763 13 683 4317
Wodzistaw Slaski 8 294 30 385 10 185
Godow 2577 8 506 2385
Gorzyce 3971 13 056 3735
Lubomia 1432 5137 1377
Marklowice 1 093 3304 1 042
Mszana 1 488 4781 1197

zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie BDL, GUS
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Jak wynika z danych Glownego Urzedu Statystycznego na dzien 31.12.2014r. wsrdd
mieszkancow powiatu zauwazalny jest dodatni przyrost naturalny. Liczba urodzen
przewyzszyla liczbe zgonow o 108.

W oparciu o dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego na koniec 2014 roku ogélne saldo
migracji oraz saldo migracji wewngtrznych i zagranicznych jest ujemne, zatem wigksza liczba
0s6b wyprowadza si¢ z terenu powiatu, w stosunku do osob, ktore osiedlajg si¢ na jego

terenie.

Biorge pod uwage powyzsze dane nalezy zwroci¢ uwage na istotng kwestie dotyczaca stale
zmnigjszajacej si¢ w powiecie liczby dzieci i mlodziezy. Ta tendencja demograficzna bedzie
wymagata dostosowania oferty edukacyjno — wychowawczej, kulturalnej i rekreacyjnej do
potrzeb dzieci i miodziezy. Mozna prognozowaé, iz zmienig si¢ potrzeby dzieci
umicszczanych w pieczy zastgpczej. Generowac to moze konieczno$é stalego monitorowania

i ewaluacji Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na terenie Powiatu.

2.2 Pomoc rodzinie i dziecku w gminach Powiatu Wodzislawskiego

Na terenie Powiatu Wodzistawskiego funkcjonuje 9 osrodkéw pomocy spotecznej. Z analizy
danych zebranych przez osrodki wynika, ze w 2014r. pomoca spoteczng objctych zostato
2460 rodzin. Na przestrzeni ostatnich trzech lat wzrasta w powiecie ilo$é¢ gospodarstw
domowych korzystajacych z pomocy spotecznej. W 2012 z pomocy osrodkéw korzystaty
2 303 rodziny, w 2013r. juz 2 422 rodzin.

Tabela 4. Rodziny i przebywajgce w nich osoby, obje¢te pomoca spoleczna w gminach powiatu w roku

2014
Lp. Nazwa jednostki Liczba rodzin Liczba os6b Udzial liczby os6b
w rodzinach w rodzinach

w ogole ludnosci
__gminy (w %)

1. OPS Lubomia 136 350 22,75 %

2, MOPS Rydultowy 471 1253 6,04 %

3 OPS Marklowice 112 318 5,83 %

4. OPS Pszow 277 689 5,03%

S. OPS Radlin 278 741 4,13 %

6. OPS Mszana 99 304 4,1 %

7. OPS Gorzyce 260 700 3,38 %

8. MOPS Wodzistaw 671 1548 3,3%

Slaski
9. OPS Godéw 156 436 3%

zrédlo: dane osrodkéw pomocy spotecznej z terenu Powiatu Wodzislawskiego za 2014r.

7
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Liczba rodzin i przebywajacych w nich osob objetych pomocg spoteczng w poszczegoinych

gminach powiatu wodzistawskiego byla zréznicowana.

Najwigkszy odsetek o0séb

korzystajagcych ze wsparcia w 2014r. odnotowano w gminie Lubomia, najmniejszy zas

w gminie Godow.
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Wykres 1. Najczestsze powody przyznania pomocy spolecznej w powiecie wodzislawskim w roku 2014

B Ubostwo

B Potrzeba ochrony macierzynstwa

# Bezrobocie

¥ Niepetnosprawnos¢

W Dtugotrwata, ciezka choroba

W Bezradnos$c w sprawach opiekunczo-
wychowawczych

M Przemocw rodzinie

W Alkoholizm

zrédto: dane osrodkéw pomocy spolecznej z terenu Powiatu Wodzistawskiego za 2014r.

Najczgstszymi  przyczynami korzystania z pomocy spolecznej w gminach powiatu

wodzistawskiego w 2014 roku bylo bezrobocie (1 410 rodzin). Nastepne to dtugotrwata lub

cigzka choroba (859 rodzin), ubéstwo (831 rodzin), niepetnosprawnosé (767 rodzin),

bezradnos¢ w sprawach opickunczo — wychowawczych (759 rodzin), potrzeba ochrony

macierzynstwa (336 rodzin), alkoholizm (246 rodzin) i przemoc w rodzinie (101 rodzin).

W 2014r. az 14 856 rodzin otrzymalo pomoc w formie $wiadczen rodzinnych. Byly to

gléwnie zasitki rodzinne, ktére stuzyly czg¢sciowemu pokryciu wydatkéw na utrzymanie

dziecka. Wazng forme wsparcia stanowit rowniez zasifek pielegnacyjny. W dalszej kolejnosci

byly to: dodatek do zasitku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

swiadczenie pielegnacyjne, dodatek do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego, dodatek
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do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania,

dodatek do zasitku z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego,

jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia sie dziecka i dodatek do zasitku z tytutu opieki nad

dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego. dodatek do zasitku z tytutu

samotnego wychowywania dziecka i dodatek do zasitku z tytutu urodzenia si¢ dziecka.

Tabela 5. Swiadczenia rodzinne przyznane w gminach powiatu w roku 2014

Rodzaj swiadczenia

Liczba przyznanych swiadczen

zasitek rodzinny 49 016
dodatek do zasitku z tytutu urodzenia si¢ 360
dziecka

dodatek do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem 1252
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego

dodatek do zasitku z tytutu samotnego 0
wychowywania dziecka i utraty prawa do

zasitku dla bezrobotnych

dodatek do zasitku z tytutu samotnego 1 681
wychowywania dziecka

dodatek do zasitku z tytutu ksztalcenia 2 852
i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego

dodatek do zasitku z tytulu rozpoczecia si¢ roku 3445
szkolnego

dodatek do zasitku z tytutu podjecia przez 3135
dziecko nauki w szkole poza miejscem

zamieszkania

dodatek do zasitku z tytutu wychowywania 7370
dziecka w rodzinie wielodzietnej

zasilek pielegnacyjny 34 005
swiadczenie pielggnacyjne 4160
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ 1256
dziecka

liczba przyznanych swiadczen rodzinnych 109 206
ogolem

liczba rodzin, ktérym przyznano swiadczenie 14 856

rodzinne

zrédlo: dane osrodkéw pomocy spolecznej z terenu Powiatu Wodzistawskiego za 2014r.

Swiadczenia alimentacyjne stanowily kolejna forme wsparcia $wiadczong rodzinom

w gminach powiatu wodzistawskiego w 2014r. Dane szczegdlowe w tym zakresie

przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 6. Swiadczenia alimentacyjne przyznane w gminach powiatu w roku 2014r.

Lp. | Nazwa jednostki Liczba os6b, ktorym Liczba przyznanych
] przyznano alimenty Swiadczen
MOPS Wodzislaw Slaski 374 4 866
2. MOPS Rydultowy 260 2 830
3 Urzad Miasta Pszow 98 1116
4. OPS Radlin 163 1983
S. OPS Godéw 54 54
6. OPS Gorzyce 76 117
& OPS Lubomia 36 435
8. OPS Mszana 30 341
9. OPS Marklowice 17 203
10. |Razem 1108 11 945

zrédto: dane osrodkéw pomocy spolecznej i urzedéw miast z terenu Powiatu Wodzistawskiego za 2014r.

W 2014r. przyznano 11 945 $wiadczen alimentacyjnych. Z jego pomocy moga korzystaé

tylko rodziny, w ktérych dochéd na osobg nie przekracza 725 zi.

W 2014r. rodziny korzystaty z pomocy prawnej ( 346 rodzin) i ustug dla rodzin z dzie¢mi,

w tym uslug opiekunczych

1 poradnictwa specjalistycznego (160 rodzin).

Tabela 7. Formy pracy z rodzing prowadzone na terenie gmin powiatu w roku 2014

specjalistycznych (218 rodzin) oraz z konsultacji

Lp. Porady Liczba oséb
korzystajacych
1. Konsultacje i poradnictwo specjalistyczne 160
Terapia i mediacje rodzinne 30
3. Uslugi dla rodzin z dzieémi, w tym uslugi 218
opiekuncze i specjalistyczne
4. Pomoc prawna 346
Grupy wsparcia czy grupy samopomocowe 24
Ogolem 778

zr6dto: dane osrodkow pomocy spotecznej z terenu Powiatu Wodzistawskiego za 2014r.
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Gminy w celu rozwigzania probleméw rodzin w srodowisku, zatrudniajg asystentow rodziny.
Istotg ich pracy jest poprawa warunkow zycia codziennego, a takze wzmacnianie wigzi
rodzinnych poprzez towarzyszenie rodzinom dysfunkcjonalnym, nie potrafigcym samo-
dzielnie przezwyciezy¢ trudnych sytuacji zyciowych. Ponizsza tabela przedstawia liczbg

asystentow rodziny w poszczegolnych gminach.

Tabela 8. Siedziba i liczba asystentow rodziny w gminach Powiatu Wodzislawskiego w roku 2014

Lp. Siedziba Ilos¢ asystentow
I Wodzistawska Placowka Wsparcia Dziennego 9
»Dziupla”
2; Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej 2
w Ryduftowach
3. Osrodek Pomocy Spotecznej w Pszowie 2
4. Osrodek Pomocy Spotecznej w Radlinie 2
5. Osrodek Pomocy Spotecznej w Godowie 1
6. Osrodek Pomocy Spotecznej w Gorzycach 2
3 Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubomi 1
8. Osrodek Pomocy Spolecznej w Mszanie 1
9. Osrodek Pomocy Spotecznej w Marklowicach I

zrodlo: dane osrodkow pomocy spolecznej z terenu Powiatu Wodzistawskiego za 2014r.

Nie ulega watpliwosci, ze wprowadzenie instytucji asysty rodzinnej do gminnego systemu
wspierania rodziny jest wazng innowacjg. Stopien realizacji zadan gminy w zakresic
funkcjonowania asysty rodzinnej nalezy jednak oceni¢ jako dalece niewystarczajacy.
Na 9 gmin w powiecie, tylko w jednej funkcjonuje tzw. Zespdt asystentéw rodzinnych
(Wodzistaw Slqski).
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2.3 Pomoc rodzinie i dziecku w Powiecie Wodzislawskim.

Pomoc rodzinie i1 dziecku na szczeblu powiatowym swiadczy Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie. Jednostka ta, realizujgc zadania wynikajgce m.in. z ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zast¢pezej oraz ustawy o pomocy spolecznej, zajmuje sig organizacja opieki

zastepcze) dla dzieci i miodziezy.

Rysunek 1. Formy pieczy zastgpczej na terenie Powiatu Wodzislawskiego

- <o

INSTYTUCJONALNA

PIECZA ZASTEPCZA

Rodziny zastepcze spokrewnione Powiatowy Dom Dziecka
w Gorzyczkach

Rodziny zastepcze niezawodowe

Rodziny zastepcze zawodowe, w tym: Powiatowy Placéwka
pelnigce funkcje pogotowia rodzinnego Opiekuniczo-Wychowawcza

w Wodzistawiu Slaskim

Rodzinne domy dziecka
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Piecza zastgpcza na terenie Powiatu Wodzistawskiego sprawowana jest w formie rodzinnej
1 instytucjonalnej. W poréwnaniu z rodzinnag, instytucjonalna piccza zastgpcza powszechnie
uwazana jest za mniej korzystna z punktu widzenia zarowno dobra dziecka, jak i kosztow jej
funkcjonowania. Niewatpliwie piecza rodzinna jest najbardziej zblizona do warunkéw

naturalnego srodowiska rodzinnego.
2.3.1 Rodzinna piecza zastepcza

Rodzinne formy pieczy zast¢pczej obejmuja: rodziny zastgpcze oraz rodzinne domy dziecka.

Stanowig forme wsparcia dla rodzin biologicznych przezywajgcych trudnosci w wypehianiu

swoich funkcji. Rodziny zastgpcze oraz rodzinne domy dziecka zapewniajg dziecku

calodobowa opiek¢ i wychowanie, traktuja je w sposdb sprzyjajacy poczuciu godnosci

1 wartosci osobistej, zapewniajg ksztalcenie, rozwdj uzdolnier i zainteresowan, dostep do

swiadczeri zdrowotnych, zaspokajaja jego potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe,

spoteczne i religijne, a takze zapewniaja ochrong przed arbitralng i bezprawng ingerencja

w zycie prywatne dziecka oraz umozliwiajg mu kontakt z rodzicami i innymi bliskimi

osobami, chyba ze z uwagi na dobro dziecka sad postanowi inaczej.

Od 1 stycznia 2012 roku, zgodnie z art. 39 ust.] ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastgpczej formami rodzinnej pieczy zastgpezej sa:

- rodzina zastepcza:

® spokrewniona (matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwiazku malzenskim, bedgcy
wstegpnymi lub rodzenstwem dziecka);

* niezawodowa (matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzeniskim, niebedacy
wstepnymi lub rodzenstwem dziecka);

e zawodowa, w tym zawodowa pehnigca funkcje pogotowia;

- rodzinny dom dziecka.

Przyczyny umieszczania dzieci w pieczy zastgpczej sa rozne. W wiekszosci przypadkow
koniecznos¢ umieszczania poza rodzing biologiczng wynika z patologii srodowiska, w ktérym
zyje dziecko. Alkoholizm lub inne uzaleznienia rodzicow wymieniane sa na pierwszym
migjscu jako przyczyna umieszczenia dziecka w pieczy, a nastepnie przemoc, niewydolnosé
w wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych. W pieczy zastepczej przebywaja takze
dzieci rodzicow, ktorzy ze wzgledu na stan zdrowia, w tym: choroba psychiczna, nic moga

osobiscie sprawowac nad nimi opieki.

éfj
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Umieszczenie dziecka poza rodzing naturalng powinno mie¢ miejsce po wyczerpaniu
wszystkich mozliwosci pomocy rodzinie biologicznej. Dziecko umieszcza si¢ w pieczy
zastgpczej do czasu ustania przyczyn dla ktérych zostalo umieszczone w srodowisku
zastepczym. Na rodzinie zastgpczej lub prowadzacym rodzinny dom dziecka spoczywa
obowigzek, a jednoczesnie prawo wykonywania biezgcej pieczy nad dzieckiem, jego
wychowania i reprezentowania, w szczegélnosci w przedmiocie dochodzenia $wiadczen

przeznaczonych na zaspokajanie jego potrzeb.

Tabela 9. Rodzaje i liczba rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie Powiatu Wodzislawskiego
w latach 2012 - 2014

Rodzaj rodziny Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
zastepczej
Spokrewnione 111 105 96
Niezawodowe 61 51 48
Zawodowe 6 7 8
Zawodowe 2 2 1
petnigce funkcje
pogotowia
rodzinnego
Zawodowe 0 0 0
specjalistyczne
Razem 180 165 153

zrédlo: dane wiasne PCPR

Tabela 10. Liczba dzieci umieszczonych w poszezegélnych rodzajach rodzin zastepezych funkcjonujacych
na terenie Powiatu Wodzislawskiego w latach 2012-2014

Liczba dzieci Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
w rodzinach
zastepczych
Spokrewnionych 140 136 121
Niezawodowych 96 80 72
Zawodowych 22 31 40
Zawodowych 16 10 7
petniacych funkcje
pogotowia
rodzinnego
Razem 274 257 240

zrodto: dane wlasne PCPR

il
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Analiza powyzszych danych pokazuje, iz liczba rodzin zastepczych w Powiecie
Wodzistawskim w poszczegélnych latach ksztaltuje si¢ na zblizonym poziomie, lecz
zauwazalna jest tendencja spadkowa ogolnej liczby rodzin zastgpczych, a takze tendencja
spadkowa ogoélnej liczby dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych. Spadek liczby
dzieci przebywajacych w rodzinach zastgpczych jest wynikiem wsparcia rodzin naturalnych
w srodowisku przez asystentow rodziny. Asystenci pracujgc w srodowisku pomagaja rodzinie
przezwycigza¢ indywidulane trudnosci i kryzysy.

Istnicje natomiast potrzeba utworzenia nowych zawodowych rodzin zastepczych,
w szczegolnosci rodzin specjalistycznych. Rodzinom specjalistycznym powierza si¢ dzieci
wymagajgce dodatkowej opicki czy pielegnacji. Przeznaczone sa one dla dzieci
z problemami rozwojowymi, zdrowotnymi, z dysfunkcjami., niedostosowane spolecznie.
Rodziny takie specjalizuja si¢ w opiece nad dzie¢mi z podobng grupa dysfunkcji czy jednym
rodzajem probleméw np. dzie¢mi niepelnosprawnymi lub dzieémi niedostosowanymi

spotecznie’.

Rysunek 2. Formy pomocy i wsparcia rodzin zastepezych i rodzinnych doméw dziecka oferowane przez
PCPR w Wodzistawiu Slgskim

Pomoc finansowa
Wolontariusze

Koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej

Poradnictwo psychologiczno
- pedagogiczne

L <

Grupa wsparcia
b

- »
Porady prawne Warsztaty 1 szkolenia

rodzin zastepczych

v

«
Terapeuta ds. uzaleznien b Psychoterapeuta i terapeuta
rodzinny
Szkolenia dla kandydatow
na rodziny zastepcze
Pracownik socjalny Logopeda

A http://www.rodzinazastepcza.org/content/view/42/35/, data dostgpu: 28.10.2015r.

Id: CB14228B-F824-4265-B128-0D9ASCFC1C29. Podpisany S;énﬁ



Wobec narastajacych trudnosci w opiece i wychowaniu dzieci umieszczanych w pieczy
zastepczej, w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie dziata wielokicrunkowy system
wsparcia rodzin. Istnicje mozliwos¢ pomocy ze strony terapeuty rodzinnego,
terapeuty ds. uzaleznien, psychoterapeuty, pedagoga, psychologa, radcy prawnego.

Na terenie tut. Centrum funkcjonuje rowniez grupa wsparcia dla rodzin zastgpczych. Podczas
wspolnych spotkan odbywaja si¢ dyskusje na temat budowania wilasciwych relacji
z dzieckiem, motywowania wychowanka do zmiany zachowania, nagradzania i wyciagania
konsekwencji z zachowania oraz zachgcania do wspotpracy.

W celu podnoszenia kompetencji opiekunczo — wychowawczych rodzin zastepczych, na
terenie Powiatowego Centrum organizowane sg rozne warsztaty i szkolenia o tematyce
dotyczgcej m.in. wlasciwego wspomagania rozwoju dziecka, profilaktyki i zagrozen wicku
adolescencji.

Jako jeden z niewielu powiatow w Polsce, Powiat Wodzistawski otrzymal decyzje
Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie zatwierdzenia programu szkolen dla
rodzin zastepczych pn. ,Kazde dziecko powinno mie¢ dom™, co dato mozliwos¢ szkolenia
przez pracownikow Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie kandydatéow na rodziny
zastgpcze.

Formg wsparcia dla rodzin zastgpczych jest wolontariat.. Wolontariusze — uczniowie I Liceum
Ogélnoksztatcgcego w Wodzistawiu Slgskim wspomagajg rodziny zastepcze w organizacji
czasu wolnego dzieciom przebywajgcym w rodzinie oraz pomagaja w nauce udzielajac
korepetycji z przedmiotéw, z ktorych dziecko ma trudnosci.

W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie zatrudnieni sg takze koordynatorzy rodzinnej
pieczy zastgpczej, ktorzy pracujg z rodzinami w miejscu ich zamieszkania. Koordynatorzy
pomagajg w rozwigzywaniu trudnosci wychowawczych i szkolnych, wskazuja kierunki pracy
z dzieckiem, wspolpracujg ze szkotami i przedszkolami, do ktdérych uczgszczaja dzieci,

a takze z asystentami rodzin naturalnych.

2.3.2 Instytucjonalna piecza zastepcza

Umieszczenie dziecka w instytucjonalnej formie pieczy zastgpczej jest ostatecznoscia
w sytuacji, kiedy nie ma szans na zapewnienie mu wiasciwej opieki w rodzinie naturalnej
albo w rodzinnych formach pieczy zastgpczej. Placowki opiekunczo-wychowawcze

zapewniajg dziecku calodobowag opicke i wychowanie oraz zaspokajaja jego niezbedne

2
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potrzeby, realizujgc plan pomocy dziecku. Umozliwiajg mu kontakt z rodzicami i innymi
bliskimi osobami, chyba Ze sad postanowi inaczej. Podejmuja dziatania, ktdrych celem jest
powrdt dziecka do rodziny. Zapewniaja dostep do ksztalcenia dostosowanego do wieku
i mozliwosci rozwojowych dziecka. Obejmujg je dzialaniami terapeutycznymi oraz
zapewniajg korzystanie ze $wiadczen zdrowotnych.

Instytucjonalna piecza zastepcza w powiecie realizowana jest przez dwie placowki

opiekunczo — wychowawcze, a mianowicie:

- Powiatowy Dom Dziecka w Gorzyczkach;

- Powiatows Placowke Opiekunczo — Wychowaweza w Wodzislawiu Slaskim.

Placowki te wchodza w struktur¢ organizacyjng Centrum Administracyjnego Obstugi
Placowek Opiekunczo - Wychowawczych w Gorzyczkach.

Przedmiotem dziatalnosci Centrum jest obstluga administracyjno - ekonomiczna
1 organizacyjna placowek opiekunczo-wychowawczych, dla ktérych organem prowadzacym
jest Powiat Wodzistawski.

Przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wprowadzily koniecznosé
dostosowania liczby wychowankéw do 30 w jednej placowce. Pojawila si¢ zatem potrzeba
utworzenia dodatkowej placowki. Powiatowa Placowka Opickunczo — Wychowawcza zostata
utworzona w 2013r. Dziatalno$¢ rozpoczeta w lutym 2014r.

Zarowno Powiatowy Dom Dziecka w Gorzyczkach jak i Powiatowa Placowka Opiekunczo
— Wychowawcza w Wodzistawiu Slaskim pelnia funkcje placowek opickuriczo-
wychowawczych typu socjalizacyjnego, zapewniajgc wychowankom catodobowg opieke
1 wychowanie.

Ze wzgledu na potrzeby umieszczenia kolejnych dzieci powyzej 10 roku zycia, szczegdlnie
rodzenstwa, w instytucjonalnej pieczy zastgpczej, niezbedne stato si¢ poszukiwanie miejsc dla
dzieci w placéwkach opiekuriczo- wychowawczych poza powiatem. Majgc na uwadze dobro
dzieci pochodzacych z terenu powiatu wodzistawskiego, Starosta Wodzistawski wystapit do
Wojewody Slaskiego o wyrazenie zgody na przyjecie do placowek funkcjonujacych na
terenie powiatu kolejnych dzieci.

Wojewoda Slaski zezwolit na przyjecie dodatkowej liczby dzieci w poszczegdlnych
placowkach:

- 3 dzieci do Powiatowej Placowki Opiekuniczo-Wychowawczej w Wodzistawiu Slgskim,

- 5 dzieci do Powiatowego Domu Dziecka w Gorzyczkach.

7
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Liczba dzieci umieszczanych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych przyjmuje zatem
tendencje wzrostowe.

W Powiatowym Domu Dziecka w Gorzyczkach w 2014 roku przebywato 30 dzieci (stan na
dzien 31.12.2014r.) Do gléwnych przyczyn umieszczania dzieci w placowkach nalezy:
alkoholizm rodzicow, bezradno$é¢ opiekunczo-wychowawcza, dlugotrwate pozostawanie bez
pracy, choroby przewlekte, przemoc w rodzinie.

Wsrdd dzieci kierowanych do placowek zwigksza sig liczba wychowankoéw zagrozonych
niedostosowaniem spolecznym oraz z przejawami demoralizacji. Wobec czgsci
wychowankéw toczg si¢ w sadzie postepowania o czyny karalne, sprawy o demoralizacj¢
badz zmiang $rodka wychowawczego.

Takie zachowanie dzieci i miodziezy wraz z rozwojem roznych dysfunkcji psychicznych,
szczegblnie zaburzen adaptacyjnych, zaburzen zachowania i emocji lub zaburzen 0poZycyjno
— buntowniczych wymaga terapii psychologicznej i farmakoterapii w placowkach
specjalistycznych. Wielu wychowankow z takimi problemami trafia do miodziezowych

osrodkéw socjoterapeutycznych badz mtodziezowych osrodkéw wychowawczych.

Tabela 11. Liczba wychowankéw umieszczonych w placéwkach specjalistycznych w latach 2012-2014

Rodzaj placéwki Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
Mtodziezowe Osrodki Wychowawcze 3 1 1
Mtodziezowe Osrodki Socjoterapii 0 1 0
Zaktady Poprawcze 2 0 0
Schronisko dla Nieletnich 1 0 2

zrodto: Centrum Administracyjne Obstugi Placowek Opiekunczo — Wychowawczych w Gorzyczkach

Jednoczesnie w placéwee zaistniata koniecznos¢ dostosowania warunkéw do potrzeb
nicletnich matek. Jest to nowe zjawisko, gdyz problem nieletnich w cigzy w instytucjonalne;j
pieczy narasta w calej Polsce. Rodzi to nowe wyzwania. Praca z cigzarnymi wychowankami
od samego poczatku musi by¢ ukierunkowana na ich usamodzielnienie. Nieletnie dziewczgta
posiadajace dzieci powinny mieé stworzone warunki do kontynuowania edukacji, a takze

mozliwos¢ przygotowania zawodowego.

s
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2.4 Usamodzielniani wychowankowie

Usamodzielnienie jest procesem wprowadzajagcym pelnoletniego wychowanka pieczy
zastepczej do podjecia samodziclnego zycia. W zaleznosci od indywidualnej sytuacji
zyciowej proces ten moze trwaé do kilku lat tj. do osiggnigcia przez wychowanka 25 roku
zycia.

Warunkiem do uzyskania pomocy jest zobowigzanie si¢ osoby usamodziclnianej do realizacji
opracowanego wspdlnie z opiekunem indywidualnego planu usamodzielnienia.

Osoba usamodzielniana moze uzyska¢ pomoc:

1) pieni¢zna na usamodzielnienie,

2) pieni¢zng na kontynuowanie nauki,

3) rzeczowg na zagospodarowanie,

4) w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz w uzyskaniu

zatrudnienia.

Tabela 12. Wydatki poniesione przez Powiat w zwiazku z usamodzielnieniem wychowankéw z rodzin
zastepezych - 2014r.

Kontynuowanie nauki Pomoc na usamodzielnienie Pomoc na
zagospodarowanie
175.591.28 zt 18.123, 00 zt 6.366,01 zt

zrodto: dane wlasne PCPR

Tabela 13. Wydatki poniesione w zwigzku z usamodzielnieniem wychowankéw z placowek opiekunczo
- wychowawczych oraz osrodkéw zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej - 2014r.

Kontynuowanie nauki Pomoc na usamodzielnienie Pomoc na
zagospodarowanie
78.731,23 zt 6.588.00 zt 13.477.50 zt

zrodlo: dane wlasne PCPR

W 2014 r. 52 osobom usamodzielnianym przyznano pomoc na kontynuowanie nauki,
z czego: 36 o0sob opuscito rodziny zastgpcze, 12 o0séb opuscilo placéwki opiekunczo-
wychowawcze, 3 osoby opuscity mlodziezowe osrodki wychowawcze, 1 osoba opuscifa

zaklad poprawczy.
P
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Wykres 2. Liczba usamodzielnianych wychowankéw korzystajacych z pomocy na Kontynuowanie
nauki w latach 2012 - 2014
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zrodto: dane wtasne PCPR

Jak wynika z wykresu w stosunku do 2012 i 2013 roku wigcej wychowankow skorzystato
w 2014 roku z pomocy na kontynuowanie nauki.

W 2014 r. z pomocy na zagospodarowanie w formie wyprawki rzeczowej skorzystato tacznie
12 0s6b w tym 4 osoby, ktore opuscity rodziny zastgpcze, 8 osob, ktore opuscily placowki
opickunczo - wychowawcze. W sklad pomocy na zagospodarowanie najczesciej wehodzity

materiaty niezbedne do przeprowadzenia remontu i wyposazenie mieszkania.

Wykres 3. Liczba usamodzielnianych wychowankéw korzystajacych z pomocy na zagospodarowanie
w latach 2012 - 2014
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W 2014r. 5 os6b otrzymalo pomoc pienigzna na usamodzielnienie w tym 4 osoby
opuszczajgce rodziny zastepcze, 1 osoba opuszczajgca placowke opiekunczo-wychowawcza.
Srodki przeznaczone zostaly na poprawienie warunkow mieszkaniowych usamodzielnianych

wychowankow.

Wykres 4. Struktura §wiadczen z tytulu usamodzielnienia wg liczby oséb w latach 2012 - 2014
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Jak wynika z wykresu w 2014 roku wigcej osob skorzystalo z form wsparcia dla

usamodziclnianych wychowankow.

Tabela 14. Poziom Kksztalcenia usamodzielnianych wychowankéw z rodzin zastepczych i placowek
opiekunczo-wychowawczych w latach 2013-2014

Lp. |Poziom ksztalcenia Liczba wychowankow stan na Liczba wychowankow stan na
31.12.2013 31.12.2014
z rodzin z placowki z rodzin z placéwki
zastepczych opiekunczo zastepezych opiekunczo
| - wychowawczej - wychowawczej
1 Wyisze 6 0 0
2 Policealne 12 2 7 0
3 Srednie 3 14 5
4 iZasadnicze zawodowe |4 6 2 7
5 Ogélem 25 1 3l 13

zrodlo: dane wiasne PCPR

Analizujgc  sytuacje  usamodziclnianych ~ wychowankéw mozna  stwierdzi¢, ze
wychowankowie rodzin zastgpczych osiagaja zdecydowanie lepszy poziom wyksztalcenia

anizeli wychowankowie z placowek opiekunczo-wychowawczych. Miodziez wywodzaca sig
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z rodzin zastgpczych w zdecydowanej wigkszosci konczy edukacje na poziomie szkoty
policealnej lub sredniej, podczas gdy proces edukacji wychowankéw placowek opickunczo
— wychowawczych zamyka si¢ na etapie szkoly zawodowej. W latach 2013 - 2014 ani jedna
osoba z placowki nie podjeta nauki na poziomie szkoty wyzszej.

Znacznym problemem dla osoéb usamodzielnianych, opuszczajgcych piecze zastgpezg, jest
trudnos$¢ w pozyskaniu mieszkania i tym samym stworzenia sobie odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych. Usamodzielniajacy si¢ wychowankowie, ktorzy rozpoczeli proces
usamodzielnienia przed wejsciem w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, otrzymywali pomoc finansowa na uzyskanie odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych poprzez pokrycie kosztow wynajmu pokoju, na czas kontynuowania nauki.
Obecnie taka forma pomocy nie przystuguje. Wychowankowie nie s3 w stanie samodzielnie
utrzyma¢ wynajmowanego mieszkania. Dlatego znacznym wsparciem byloby umozliwienie
im pobytu w mieszkaniu chronionym, przynajmniej na czas nauki i uzyskania kwalifikacji
zawodowych pozwalajacych na podjecie zatrudnienia i catkowitego usamodzielnienia sie.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie dysponuje jednym mieszkaniem chronionym.
Mieszkanie przeznaczone jest dla trzech wychowankéow. W  latach 2012 - 2014
z zamieszkania w mieszkaniu chronionym skorzystalo 6 petnoletnich usamodzielnionych
wychowankow, z czego pigé 0sob z placowki opiekunczo - wychowawczej, jedna osoba z
rodziny zastepczej niezawodowej. Pobyt w mieszkaniach chronionych trwa dwa lata.
Wychowankowie moga takze stara¢ si¢ o przydzial mieszkania z zasobéw komunalnych
miasta lub gminy. Wnioski wychowankowie skladaja zgodnie z miejscem swojego

przebywania lub ostatniego zameldowania przed umieszczeniem w pieczy zastepcze;.
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3. Realizacja Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie

Wodzislawskim na lata 2016-2018

3.1 Zalozenia Programu

Ponizszy Program jest kontynuacja Programu obejmujgcego lata 2012-2015. Strategicznym
celem Programu jest dalsze budowanie zintegrowanego systemu pieczy zastepczej na terenie
Powiatu Wodzistawskiego. W jego efekcie dziecko pozbawione opieki rodzicéw naturalnych
bedzie moglo otrzymaé¢ pomoc i zintegrowane wsparcie. Szczegdlng role bedzie pehié
wspolpraca ze srodowiskiem lokalnym, w ktérym gmina organizuje prace z rodzing naturalna
dziecka umieszczonego w pieczy zastgpczej.

Najistotniejszym elementem Programu jest obszar doskonalenia systemu opieki nad
dzieckiem przebywajagcym poza srodowiskiem naturalnym. Obejmuje on promocje idei
rodziciclstwa zastgpczego, poszukiwanie i szkolenie kandydatow na rodziny zastepcze, jak
rowniez pomoc usamodzielniajagcym si¢ wychowankom tych rodzin. Pomoc ta dotyczy
rowniez wychowankéw opuszczajacych okreslone typy placowek opiekunczo -
wychowawczych. W tym zakresic pomoc obejmuje tworzenie miejsc pobytu dla osdb
opuszczajacych piecze zastgpeza oraz realizacje indywidualnego programu usamodzielnienia,
w tym pomoc w zdobyciu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz w kontynuowaniu
nauki. Istotnym elementem Programu jest podniesicnic jakosci $wiadczonych ustug w
zakresie pomocy dziecku i rodzinie, poprzez podnoszenie kwalifikacji kadr jednostek pomocy

spoteczne;j.

3.2 Cel strategiczny programu, cele szczegolowe, zadania, realizatorzy, wskazniki

i planowany termin realizacji

Celem strategicznym Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2016

-2018 jest zbudowanie zintegrowanego systemu pieczy zastepczej.

Cele szczegotowe umozliwiajace osiagnigcie celu strategicznego to:
1. Doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem przebywajacym poza Srodowiskiem
naturalnym.
2. Wsparcie procesu usamodzielnienia pelnoletnich wychowankéw pieczy
zastepczej.

3. Podniesienie jakosci Swiadczonych ustug w zakresie pomocy dziecku i rodzinie.
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Tabela 15. Cele szczegélowe, zadania, realizatorzy, wskazniki i planowany termin realizacji Powiatowego
Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2016-2018

Cel szczegolowy
1. Doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem przebywajgcym poza
srodowiskiem naturalnym
Zadania Realizatorzy Wskazniki Planowany
i partnerzy termin
realizacji

1.1 Prowadzenie Powiatowe Liczba konferencji, kampanii, | Na biezgco
szerokiej akcji Centrum Pomocy | akcji i inicjatyw spotecznych,
informacyjno- Rodzinie informacji w lokalnych
edukacyjnej na w Wodzistawiu mediach
IZeCZ roZWoju Slaskim,
rodzinnych form Starostwo,
pieczy zastepczej | osrodki pomocy

spolecznej,

lokalne media,

organizacje

pozarzadowe,

Koscioty

1 zwigzki

wyznaniowe
1.2 Pozyskiwanie | Powiatowe Liczba szkolen, liczba osob Na biezaco
1 szkolenie Centrum Pomocy | przeszkolonych
kandydatéw na Rodzinie
rodziny zastepcze | w Wodzistawiu

Slaskim
1.3 Wspieranie Powiatowe Liczba szkolen/warsztatow dla | Na biezgco
rodzin zastgpczych | Centrum Pomocy | rodzin zastepczych, liczba osob
w prawidiowym Rodzinie biorgcych udziat w
funkcjonowaniu Wodzistawiu szkoleniach/ warsztatach,

Slaskim, oérodki | liczba udzielonych porad,

pomocy liczba 0sdb korzystajacych ze

spoteczne;j, specjalistycznego wsparcia

Poradnia

Psychologiczno-

Pedagogiczna,

szkoly,

przedszkola
1.4 Tworzenie Powiatowe Liczba grup wsparcia, liczba Na biezaco
grup wsparciadla | Centrum Pomocy | 0s6b biorgeych udziat w grupie
rodzin zast¢pezych | Rodzinie wsparcia

w Wodzistawiu

Slaskim
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1.5 Tworzenie Powiatowe Liczba utworzonych Na biezaco
niezawodowych Centrum Pomocy | niezawodowych i zawodowych
1 zawodowych Rodzinie rodzin zastgpczych
rodzin zastepczych | w Wodzistawiu
Slaskim
1.6 Rozwijanie Powiatowe Liczba utworzonych Na biczaco
innych form Centrum Pomocy | rodzinnych doméw dziecka,
czasowej opieki na | Rodzinie liczba rodzin pomocowych
dzieckiem — w Wodzistawiu
rodzinne domy Slaskim

dziecka i rodziny
0Mocowe

Cel szczegolowy

2. Wsparcie procesu usamodzielnienia pelnoletnich wychowankow pieczy

zastepczej.

2.1 Tworzenie Powiatowe [lo$¢ indywidualnych Na biezagco
programow Centrum Pomocy | programéw usamodzielnienia
usamodzielnien Rodzinie
oraz nadzor nad w Wodzistawiu
ich realizacjg Slaskim
2.2 Wsparcie Powiatowe Liczba 0sob korzystajacych Na biezaco
finansowe Centrum Pomocy | z pomocy pieni¢znej na
1rzeczowe Rodzinie kontynuowanie nauki, pomocy

w Wodzistawiu pieni¢znej na

Slaskim, oérodki | usamodziclnienie, pomocy na

pomocy zagospodarowanie, liczba

spolecznej przyznanych swiadczen
2.3 Pomoc Powiatowe Liczba 0sob korzystajgcych Na biezaco
w zakresie Centrum Pomocy | z mieszkan chronionych
uzyskania Rodzinie
odpowiednich w Wodzistawiu
warunkow Slaskim, osrodki
mieszkaniowych pomocy

spolecznej
2.4 Zapewnienie Powiatowe Liczba oséb korzystajacych Na biezaco
poradnictwa Centrum Pomocy | z poradnictwa prawnego,
prawnego, Rodzinie psychologicznego
psychologicznego | w Wodzistawiu i pedagogicznego, liczba
i pedagogicznego | Slaskim, ogrodki udzielonych porad

pomocy

spolecznej
2.5 Angazowanic | Powiatowe Liczba osob bioracych udziat Na biezgco
wychowankow do | Centrum Pomocy | w projektach
udziatu w Rodzinie
projektach w celu | w Wodzistawiu
poprawy sytuacji | Slaskim, osrodki
zyciowej pomocy

i funkcjonowania
w srodowisku

spolecznej
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Cel szczegolowy

3. Podniesienie jakosci $wiadczonych uslug w zakresie pomocy dziecku i rodzinie

3.1 Doskonalenie | Powiatowe Liczba szkolen/warsztatow, Na biezgco
zawodowe kadry | Centrum Pomocy | liczba konferencji, liczba
zajmujgcej si¢ Rodzinie uczestnikow
dziataniami w Wodzistawiu szkolen/warsztatow/konferencji
z zakresu pieczy Slaskim, o$rodki
zastepczej pomocy

spotecznej,

Regionalny

Osrodek Polityki

Spotecznej

w Katowicach,

uczelnie wyzsze,

Starostwo

Powiatowe,

Urzad

Marszatkowski,

Urzad

Wojewodzki,

organizacje

pozarzadowe
3.2 Wspolpraca Powiatowe Liczba inicjatyw na rzecz Na biezaco
z organizacjami Centrum Pomocy | pieczy zastgpcze)
pozarzadowymi na | Rodzinie
rzecz pieczy w Wodzistawiu
zastgpceze] Slaskim, osrodki

pomocy

spotecznej,

organizacje

pozarzagdowe
3.3 Wspolpraca Powiatowe Liczba 0séb uczestniczgcych Na biezgco
z osrodkami Centrum Pomocy | w zespolach ds. oceny sytuacji
pomocy Rodzinie dziecka umieszczonego
spotecznej, w Wodzistawiu w rodzinnej pieczy zastg¢pczej
asystentami Slaskim, oérodki
rodziny, pomocy
placowkami spoteczne;j,
oswiatowymi, asystenci rodzin
sgdami,
placowkami
zdrowotnymi
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5. Limit rodzin na lata 2016-2018

Limit nowych rodzin zastgpczych zawodowych ustalony zostal biorge pod uwage mozliwosci
finansowe powiatu i szacowanych wnioskéw rodzin zastepczych niezawodowych:

- 2016 rok — do 4 rodzin zawodowych i rodzinnych doméw dziecka,

- 2017 rok — do 4 rodzin zawodowych i rodzinnych doméw dziecka,

- 2018 rok — do 4 rodzin zawodowych i rodzinnych doméw dziecka.

Utworzenie rodzin zastgpczych zawodowych i rodzinnych doméw dziecka zalezne jest od
wielu czynnikow takich jak: pozyskanie kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej i rodzinnego domu dziecka, przeszkolenia kandydatow na rodzicow zastepczych
czy tez posiadanie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz spetnienia wymogow

ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
6. Adresaci programu

Adresatami Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2016-2018 sg dzieci
przebywajgce w pieczy zastgpczej, rodziny zastepcze i osoby prowadzace rodzinne domy
dziecka, rodzice biologiczni dzieci umieszczonych w pieczy, usamodzielniani
wychowankowie pieczy zast¢pczej, kandydaci do pelnienia funkcji rodziny zastepcze;
zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka
oraz kandydaci do petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo — wychowawczej typu
rodzinnego, rodziny pomocowe sprawujace czasowa opicke nad dzieckiem pozbawionym
opicki rodzicow, osrodki pomocy spolecznej i instytucje wspdlpracujace z Powiatowym

Centrum Pomocy Rodzinie w Wodzistawiu Slaskim.
7. Realizatorzy Programu

Koordynatorem Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2016-2018
bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wodzistawiu Slaskim, ktore przy jego
realizacji wspOipracowa¢ bedzie m.in. z nastepujacymi podmiotami: Starostwem
Powiatowym w Wodzistawiu Slaskim, rodzinami zastgpczymi, rodzinami pomocowymi,
placowkami opickuficzo — wychowawczymi, osrodkami pomocy spotecznej, szkotami

i przedszkolami, sedziami i kuratorami Wydzialu Rodzinnego Sadu Rejonowego,

Z
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organizacjami pozarzadowymi, kosciolami i zwigzkami wyznaniowymi oraz innymi

podmiotami dziatajacymi w obszarze pomocy dziecku i rodzinie.

8. Ewaluacja

Ewaluacja Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Wodzistawskim
na lata 2016-2018 bedzie przebiegata w oparciu o analiz¢ i interpretacj¢ zebranych danych
wiasnych oraz danych pozyskanych od wspétpracujacych instytucji pomocowych.

Pozyskane dane umozliwig ocen¢ wartosci programu oraz pomoga w dalszym jego
planowaniu, realizacji i rozwoju dziatai. Analiza zebranych danych pozwoli na sprawdzenie
skutecznosci i efektywnosci przyjetych zatozen.

Program stanowi dokument otwarty i zmienny. Wobec tego, mozna go modyfikowaé wraz ze
zmieniajgcymi si¢ potrzebami, przepisami prawnymi oraz srodkami finansowymi.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wodzistawiu Slaskim bedzie
przedkiadal Radzie Powiatu Wodzistawskiego roczne sprawozdanie z realizacji Programu,
ktore bedzie stanowito integralng cz¢sé corocznego sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego

Centrum Pomocy Rodzinie w Wodzistawiu Slaskim.

9. Zrodla finansowania

Zrodiami finansowana zadan okreslonych w Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy
Zastegpcezej na lata 2016-2018 beda:

-budzet Powiatu Wodzistawskiego.

-budzety samorzadéw gminnych zobowiazanych do wspétfinansowania pobytu dzieci
w pieczy zastgpczej,

-budzet panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz z programy celowe
MRPiPS,

-budzety innych powiatéw zobowigzanych do zwrotu wydatkéw za dzieci umieszczone
W pieczy zastgpczej na terenic powiatu,

-konkursy organizowanych przez MRPiPS,

-odptatnos¢ rodzicow biologicznych,

- $rodki unijne.

s
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Podsumowanie

Przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
wyznaczaja dwa zasadnicze obszary dziatania: w pierwszym kladzie si¢ nacisk na utrzymanie
dzieci w ich naturalnym s$rodowisku, natomiast w drugim — na sprawne zapewnienie
funkcjonujacego systemu pieczy zastgpczej w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki
i wychowania przez rodzicow.

Dziatania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wodzistawiu Slaskim od wielu lat
koncentrujg si¢ na rozwoju efektywnej wychowawczo opieki zastgpczej, poniewaz rodzinne
warunki niewatpliwie stanowig srodowisko bardziej przyjazne dziecku niz placéwki
opickunczo-wychowawcze. Rodziny zastepeze we wlasciwy sposob zapewniajg zaspokojenie
potrzeb emocjonalnych dzieci, tj. potrzeby mitosci, poczucia bezpieczenstwa, akceptaciji,
uznania. Ponadto wychowanie w warunkach rodzinnych daje dzieciom pozbawionym opieki
przez rodzing naturalng, mozliwos¢ wszechstronnego przygotowania si¢ do samodzielnego
1 odpowiedzialnego zycia.

W celu rozwoju pieczy zastgpczej nalezy podejmowac dziatania zwigkszajace liczbe rodzin
zastepezych zawodowych, w tym pelnigcych funkcje pogotowia rodzinnego oraz rodzin
zawodowych specjalistycznych. Wazne takze jest rozwijanic innych form czasowej opieki
nad dzieckiem, w tym rodzinnych doméw dziecka i rodzin pomocowych. Duzy nacisk nalezy
potozy¢ na doskonalenie systemu szkolen i kurséw przygotowawczych dla kandydatéw na
rodziny zastgpcze jak i doskonalenie systemu pomocy specjalistycznej: pedagogicznej
i psychologicznej udzielanej juz istniejacym rodzinom zastgpczym. Szczegdlng uwage nalezy
zwroci¢ na  przeciwdziatanie problemom wychowawczym w rodzinach zastepczych
spokrewnionych, trudnosci z codzienng naukg oraz problemy wymagajace specjalistycznego
poradnictwa psychologicznego, psychiatrycznego, a takze z zakresu uzaleznien.

Stosowanie indywidualnego podejscia do rodzin zastgpczych oraz intensyfikacja pracy
z rodzing 1 zaoferowanie elastycznych form wsparcia w zaleznosci od indywidualnych
potrzeb stanowi jedng z wazniejszych rekomendacji dla zbudowania zintegrowanego systemu

pieczy zastgpczej na terenie Powiatu Wodzistawskiego.

L
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Wykaz tabel

Tabela 1. Liczba ludnosci z podzialem na ple¢ w gminach powiatu wodzistawskiego
w 2014r,

Tabela 2. Struktura wiekowa ludnosci powiatu w latach 2012-2014

Tabela 3. Struktura wickowa ludnosci poszczeg6inych gmin powiatu w 2014r.

Tabela 4. Rodziny i przebywajace w nich osoby, objete pomoca spoteczng w gminach
powiatu  wroku 2014

Tabela 5. Swiadczenia rodzinne przyznane w gminach powiatu w roku 2014

Tabela 6. Swiadczenia alimentacyjne przyznane w gminach powiatu w roku 2014

Tabela 7.Formy pracy z rodzing prowadzone na terenie gmin powiatu w roku 2014

Tabela 8. Siedziba i liczba asystentéw rodziny w gminach Powiatu Wodzistawskiego
w roku 2014

Tabela 9. Rodzaje i liczba rodzin zastgpezych funkcjonujgcych na terenie Powiatu
Wodzistawskiego w latach 2012 — 2014

Tabela 10. Liczba dzieci umieszczonych w poszczegdlnych rodzajach rodzin zastepezych
funkcjonujacych na terenie Powiatu Wodzistawskiego w latach 2012-2014

Tabela 11. Liczba wychowankéw umieszczonych w placowkach specjalistycznych w latach
2012-2014

Tabela 12. Wydatki poniesione przez Powiat w zwigzku z usamodziclnieniem wychowankéw
z rodzin zastgpczych - 2014r.

Tabela 13. Wydatki poniesione w zwigzku z usamodzielnieniem wychowankéw z placowek
opiekuniczo - wychowawczych oraz osrodkow zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej -
2014r.

Tabela 14. Poziom ksztalcenia usamodzielnianych wychowankéw z rodzin zastepczych
i placéwek opiekunczo-wychowawczych w latach 2013-2014

Tabela 15. Cele szczegolowe, zadania, realizatorzy, wskazniki i planowany termin realizacji

Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2016-2018

Wykaz wykresow
Wykres 1. Najczestsze powody przyznania pomocy spotecznej w powiecie wodzistawskim

w roku 2014

Wykres 2. Liczba usamodziclnianych wychowankéw  korzystajacych z pomocy na

kontynuowanie nauki w latach 2012 - 2014
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Wykres 3. Liczba usamodzielnianych wychowankéw  korzystajacych z pomocy na
zagospodarowanie w latach 2012 - 2014

Wykres 4. Struktura $wiadczen z tytulu usamodzielnienia wg liczby oséb w latach 2012
-2014

Wykaz rysunkow
Rysunek 1. Formy pieczy zastgpczej na terenie Powiatu Wodzistawskiego
Rysunek 2. Formy pomocy i wsparcia rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka

oferowanych przez PCPR w Wodzistawiu Slaskim
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